


  กฎหมายปกครอง เป็น กฎหมายมหาชน ทีว่าง

หลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการจดัระเบยีบบรหิารของรฐั 

การด าเนินกจิกรรมของฝ่ายปกครองในการ

จดับรกิารสารธารณะ และวางหลกัความเกีย่วพนั

ในทางปกครองระหวา่งฝ่ายปกครองกบัเอกชน 

และฝ่ายปกครองดว้ยกนัเอง รวมทัง้ก าหนดสถานะ

และการกระท าทางปกครอง 



 

  การแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) 

  นิตริฐั (Legal State) 

  นิตธิรรม (Rule of Law) 

  บรกิารสาธารณะ (เสมอภาค  ตอ่เน่ือง 

    ปรบัปรงุเปลีย่นแปลง) 



โครงสรา้งของกฎหมาย

ปกครอง 

• ฝ่ายปกครอง 

• การกระท าของฝ่ายปกครอง 

• ผลของการกระท าทางปกครอง 

• การควบคมุฝ่ายปกครอง 

• คดปีกครอง 

• ศาลปกครอง 

• คณะกรรมการวนิิจฉยัชีข้าดอ านาจหน้าที่

ระหวา่งศาล 



ฝ่ายปกครอง 
• เป็นสว่นหน่ึงของฝ่ายบรหิาร 

• รฐับาล (คณะรฐัมนตร)ี บรหิารราชการแผ่นดนิ 

ก าหนดนโยบายและแนวทางการปกครองประเทศ 

•  ท าหนา้ทีก่ าหนดนโยบาย 

•  มมีตทิีเ่ป็นกฎหรอืค าสัง่ 

• ผูน้ านโยบายไปปฏบิตัใิหเ้กดิผลเป็นรปูธรรม  เพือ่

สนองตอบความตอ้งการหรอืประโยชนข์องสว่นรวม  

 

 



 สว่นราชการ (พรบ.ระเบยีบบรหิาร 

    ราชการแผ่นดนิฯ) 

 รฐัวสิาหกจิ 

 หน่วยงานอืน่ของรฐั 

 หน่วยงานทีไ่ดร้บัมอบหมายใหใ้ชอ้ านาจ 

    ทางปกครอง 



สว่นราชการ (พรบ.ระเบยีบ

บรหิารราชการแผ่นดนิ) 

 ราชการสว่นกลาง (พรบ.ปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรมฯ 

 กระทรวง  ทบวง  กรม 

 ราชการสว่นภมูภิาค (พรบ.การปกครองทอ้งทีฯ่) 

 จงัหวดั  อ าเภอ  ต าบล  หมู่บา้น 

 ราชการสว่นทอ้งถิน่ (พรบ.เทศบาลฯ พรบ.อบจ.ฯ พรบ.

อบต.ฯ) 

 เทศบาล  อ.บ.จ. อ.บ.ต. 

 ก.ท.ม.  พทัยา 



รฐัวสิาหกจิ 
• การจดัตัง้รฐัวสิาหกจิในประเทศไทย 

• พรบ. 

• พรก. 

• พรฎ. 

• ปว. 

• ระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

• ปพพ. 

• รฐัวสิาหกจิตามพรบ.จดัตัง้ศาลปกครอง 

• พรบ. 

• พรฎ. 



หนว่ยงานอืน่ของรฐั 
 

 

•องคก์รอสิระ 

•องคก์ารมหาชน 

•กองทนุทีเ่ป็นนติบิคุคล 



หนว่ยงานทีไ่ดร้บัมอบหมาย
อ านาจปกครอง 

 

• องคก์รควบคุมวชิาชพี 

•  สภาทนายความ 

•  แพทยสภา 

•  สมาคมสถาปนิกสยาม 



 ขา้ราชการ ลกูจา้ง 

 พนักงานรฐัวสิาหกจิ 

 เจา้หนา้ทีอ่ืน่ของรฐั 

 คณะกรรมการ 

 บคุคลทีอ่ยูใ่นบงัคบับญัชาหรอืในก ากบัดแูล

ของหน่วยงานทางปกครอง หรอืเจา้หนา้ทีข่อง

รฐั 



 

 นิตกิรรมทางปกครอง 

  กฎ 

  ค าสัง่ทางปกครอง 

 สญัญาทางปกครอง 

 การกระท าทางกายภาพ 



• เป็นการกระท าของเจา้หนา้ทีข่องรฐั 

• โดยอ านาจรฐั 

• ก าหนดสภาพทางกฎหมาย (กอ่นิติ

สมัพนัธ)์ 

• มผีลออกมาสูภ่ายนอก 

 



  เป็นบทบัญญัติที่มีผลเป็นการบังคบั

เป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบั

แก่กรณีใดหรอืบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง ขอ้บัญญัติทอ้งถิ่น 

ระเบยีบ ขอ้บงัคบั 



   เป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายของ

เจา้หนา้ที ่ทีม่ผีลเป็นการสรา้งนิตสิมัพนัธข์ึน้

ระหวา่งบุคคลในอนัทีจ่ะกอ่เปลีย่นแปลง โอน สงวน 

ระงบั หรอืมผีลกระทบตอ่สภาพของสทิธแิละหนา้ที่

ของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรอืช ัว่คราว ทีม่ี

ผลบงัคบัแกก่รณีใดหรอืบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

เชน่ การสัง่การ การอนุญาต การอนุมตั ิการ

วนิิจฉัย การรบัรองและการรบัจดทะเบยีน แตไ่ม่

หมายความรวมถงึการออกกฎ 



  สญัญาทางปกครอง หมายความรวมถงึ 

สญัญาทีคู่ส่ญัญาอยา่งนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง

เป็นหน่วยงานทางปกครองหรอืเป็นบคุคลซึง่

กระท าการแทนรฐั และมลีกัษณะเป็นสญัญา

สมัปทาน สญัญาทีใ่หจ้ดัท าบรกิารสาธารณะ 

หรอืจดัใหม้สีิง่สาธารณูปโภคหรอืแสวง

ประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิ



 

• คูส่ญัญาฝ่ายหน่ึงจะตอ้งเป็นฝ่ายรฐัซ ึง่อาจจะเป็น
องคก์รหรอืบุคคลทีก่ระท าแทนรฐั 

• เป็นสญัญาสมัปทาน สญัญาทีใ่หจ้ดัท าบรกิาร
สาธารณะ หรอืจดัใหม้สีิง่สาธารณูปโภคหรอืแสวง
ประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิ

• สญัญาทีก่ าหนดใหคู้ส่ญัญาฝ่ายรฐัมอี านาจเหนือ
เป็นพเิศษ 



•  มใิชก่ารกระท าทีมุ่่งตอ่การเกดินิตสิมัพนัธท์าง

กฎหมาย  (มใิชนิ่ตกิรรมแตเ่ป็นนิตเิหตุ) 

•  ม ี๒ กรณี 

•  มกีฎหมายใหอ้ านาจใชม้าตรการบงัคบัทาง

ปกครอง  เชน่  การร ือ้ถอนตกึผดิกฎหมาย 

•  ไม่มกีฎหมายใหอ้ านาจแตเ่จา้หนา้ทีก่ระท า

ไปเอง  เชน่  การสรา้งถนน  การขดุคลอง 



 

 ภายในองคก์ร 
  พรบ. วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 

 ภายนอกองคก์ร 
 พรบ. จดัตัง้ศาลปกครองและวธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง 



•  ก าหนดตวับุคคลในกระบวนพจิารณาทางปกครอง 

•  การด าเนินกระบวนพจิารณาทางปกครอง 

•  การออก  รปูแบบ  และผลของค าสัง่ทางปกครอง  

•  การทบทวนค าสัง่ทางปกครอง 

•  เพกิถอนค าสัง่ 

•  อทุธรณ ์

•  ขอใหพ้จิารณาใหม่ 

•  การบงัคบัทางปกครอง 



 

•  ศาลปกครองช ัน้ตน้ 

• มาตรา ๙ 

•  ศาลปกครองสงูสดุ 

•  มาตรา ๑๑ 



คดใีนอ านาจศาล
ปกครองช ัน้ตน้ 

• การกระท าทีเ่ป็นการใชอ้ านาจฝ่ายเดยีว 

• ละเลยตอ่การปฏบิตัหินา้ทีต่ามกฎหมายหรอืปฏบิตัิ

หนา้ทีล่า่ชา้เกนิสมควร 

• การละเมดิทางปกครองหรอืความรบัผดิอยา่งอืน่ของ

ฝ่ายปกครอง 

• สญัญาทางปกครอง 

• กฎหมายก าหนดใหต้อ้งฟ้องเพือ่บงัคบัทางปกครอง 



คดใีนอ านาจศาล

ปกครองสูงสุด 

• คดพีพิาทเกีย่วกบัค าวนิิจฉัยของ

คณะกรรมการวนิิจฉัยขอ้พพิาทตามทีป่ระใหญ่

ศาลปกครองสงูสดุประกาศก าหนด 

• คดพีพิาทเกีย่วกบัความชอบดว้ยกฎหมายของ 

พรฎ. หรอืกฎทีอ่อกโดย ครม. หรอืความ

เห็นชอบของ ครม. 

• คดทีีก่ฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาล

ปกครองสงูสดุ 



คดทีีไ่มอ่ยูใ่นอ านาจศาล
ปกครอง 

 

• การด าเนินการเกีย่วกบัวนัิยทหาร 

• การใชอ้ านาจของ ก.ต. 

• คดทีีอ่ยูใ่นอ านาจของศาลช านาญพเิศษ

ของศาลยุตธิรรม 



•  เกดิความเสยีหายจากการปฏบิตัหินา้ทีข่อง

เจา้หนา้ที ่

•  ตอ้งฟ้องหน่วยงานของรฐั 

•  เจา้หนา้ทีไ่ม่ตอ้งรบัผดิเป็นสว่นตวั หากไม่ได ้

ประมาทเลนิเลอ่อย่างรา้ยแรง 

•  ในกรณีทีต่อ้งรบัผดิ  ไลเ่บีย้ไดต้ามทีศ่าล

เห็นสมควร 

•  ฟ้องศาลยตุธิรรมหรอืศาลปกครอง แลว้แตก่รณี 


